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Recenziji

Avtorji se v svojem delu lotijo obsezne in zanimiteame o deregulaciji poklicev.
Slovenija, po njihovih navedbah, sodi med tisteadeZEU, ki imajo najwge Stevilo
reguliranih poklicev. Sama regulacija poklicev poi strani hromi konkureimo
sposobnost gospodarstva in posameznikom, ki pioobioznost opravljanja
reguliranega poklica, omogopridobivanje monopolnih rent, po drugi strani §#i
javni interes. Avtorji monografije poudarjajo, da predvsem javni interes izjemno
tezko definirati. Javni interes je spremenljivkask spreminja tako glede na druzbo
kot tudi v¢asu. Na spremembo javnega interesa je izjemnoalplivajpomembnejSa
inovacija 20. stoletja — svetovni splet.

Avtorji so si na z&etku monografije zadali ambiciozen cilj pregledatstem
reguliranih poklicev v Sloveniji in jih primerjats pravno sorodnimi (Netija,
Avstrija, Italija) ter pravno zelo nesorodnimi dvami (Finska, Danska). Iz podatkov
o Stevilu reguliranih poklicev v slednjih dveh dvaa, ki so dostopni v Evropski
evidenci reguliranih poklicev (Evropska komisijal2@), je razvidno, da ti drzavi
regulirata majhno Stevilo poklicev, medtem ko Aiatin Nentija sodita med drZzave
z zmerno (srednjo) regulacijo, Slovenija in Italpa med drzave z mino (zelo
intenzivno) regulacijo poklicev.

Klju¢ni cilj dela predstavlja oblikovanje predloga smstkega pristopa k deregulaciji

poklicev v Sloveniji, pricemer avtorji izhajajo iz ri@la zagotavljanja ustreznega
ravnovesja med javnim interesom ter konkdreystjo, upoStevaje predvsem pravne,
podjetniSko-gospodarske, psiholoSke in praddividike deregulacije poklicev.

Delo ima sedem zaokrozenih poglavij. V uvodnemgprnpoglavju so predstavijena
izhodi¥a raziskave, opis problema, namen in cilji Studigredstavijena je
uporabljena metodologija ter navedene omejitveskazie. Avtorji v drugem poglavju
na podlagi obstojee domge in tuje literature predstavijo teokata spoznanja ter
opredelitve deregulacije poklicev. V tretjem poglago predstavljeni pravni vidiki
deregulacije poklicev. Najprej je opisana mednaopdavna ureditev na tem
podraju, ¢emur sledi predstavitev postopka priznavanja paokiickvalifikacij v
Sloveniji in v izbranih tujih drzavah. Tené@trtega poglavja je analiza ekonomskih
vzrokov in &inkov, ki jih imata regulacija in deregulacija pmdv. SocioloSka
analiza deregulacije poklicev je predstavljena tepepoglavju.

Z vidika stroke in nosilcev ekonomske politike &tigmno zanimivi predvsem zadniji
poglaviji. V okviru Sestega poglavja avtorji primagg slovensko regulacijo poklicev v
turizmu, gradbeniStvu, fingnem posrednisStvu in obrti s pravno sorodnimi (Nigan
Avstrija, Italija) ter pravno zelo nesorodnimi dvami (Finska, Danska). Kvalitativho
analizo vsakega poklica avtorji zalljjo s pripor@ili za deregulacijo,ceprav
priznavajo, da je izjemno tezko ovrednotiti strosikdkoristi deregulacije posamezne
poklicne skupine. Primerjalno gledano pa lahko gkieo, da obstaja precej moznosti
za deregulacijo izbranih poklicnih skupifieprav avtorji v $tudiji poudarjajo, da so
med izvajanjem raziskave ugotovili, da intenzivnosgulacije poklicev v izbranih
drzavah ne more in ne sme biti argument za regalssh poklicov v Sloveniji, sama
z vidika globalizacije ter mednarodnih trgov izdmlk storitev, dela in kapitala
sklepam ravno nasprotno. Kulturne, zgodovinskestale okoligine so v danasnjem
¢asu vse manj pomembne in v veliko primerih predgjgv zgolj izgovor



regulatorjev. Klj&na presoja mora biti vedno opravljena v kontekstsgov (zasita
javnega interesa) in koristi (konkurenca). S teghka ne opazim razlik med javnim
interesom v primerjanih drzavah in pozitivnimiinki konkurergnosti v posamezni
panogi teh drzav.

V sklepnem poglavju je oblikovan predlog sistemskggistopa k deregulaciji
poklicev v Sloveniji tako z vsebinskega kot s pp&twvnega vidika. Avtori
predagajo dvostopenjski test za deregulacijo peklitNa prvi stopnji naj se opredeli
javni interes, ki nalaga regulacijo déémega poklica, in ovrednoti, ali dosedanja
regulacija omogéa varovanje tega javnega interesa. Na drugi stqmnjse morajo
ovrednotiti posledice regulacije tako z vidika ugdmmikov kot tudi z vidika
delodajalcev in zaposlenih.

Interdisciplinarna Studija o deregulaciji poklicgredstavlja izjemno pomemben
prispevek v analizi in diskusiji o aktualnih druglde problemih, s katerimi se s@
Slovenija. Toga institucionalna struktura, ki hrogoispodarstvo na poti okrevanja, je
potrebna temeljite prevetritve. To velja tudi zgukacijo poklicev. Zagotovo delo
predstavlja obvezndaitivo regulatorjev in nosilcev ekonomske politikestalim
bralcem pa odpira Sirok pogled na problematikorgtg)lacije.

Dr. Polona Domadenik, izredna profesorica, Ekonomsk fakulteta Univerze v
Ljubljani

Pogodba o EU in Pogodba o delovanju EU vsakemuvijgha EU zagotavljata
pravico do dela, iskanja dela, ustanovitve podjetjaravico do opravljanja storitev v
kateri koli drzavi¢lanici EU brez diskriminacije na osnovi drzavljarest Pri iskanju
zaposlitve ali pri opravljanju storitev v drugi dsi ¢lanici pa so posamezniki lahko
ovirani, ¢e njihov poklic tam ni reguliran ali ga ni magopriznati, predvsem pa se
problematika priznavanja kvalifikacij pojavlja v exi z ustanovitvijo sedeza, ko se
posamezniki zelijo vpisati v register tujega strakega zdruzenja ali zbornice nekega
poklica, da bi tam na stalni osnovi opravljali svoglejavnhost. Tezave glede
priznavanja pridobljenih kvalifikacij se pojavljagato, ker ima vsaka drza¢knica
Svoj nacionalni sistem izobrazevanja in usposajajarki vodi do dolgenih
strokovnih kvalifikacij. V Stevilnih drzavalktlanicah je dostop do dalenega
delovnega mesta ali opravljanja di#oe strokovne dejavnosti pogojen z obstojem
ustrezne nacionalne kvalifikacije (regulirani poRli To pa povzrda tezave ljudem,
ki so izobrazeni in usposobljeni v drugih drzavdhnicah, da bi delali na teh
reguliranih podrgjih. Medsebojno priznavanje kvalifikacij je pomenabaprasanje,

ki se pojavi na podigu svobodnega gibanja zaposlenih, prostega oprgalgtoritev

in svobodne ustanovitve sedeza. Nacionalno regulgaklici so bili zgodaj spoznani
kot ovira prostemu pretoku oseb, zato je bil vzpdgn sistem vzajemnega
priznavanja poklicnih kvalifikacij. P¢ujo¢a znanstvena Studija pristopa k vpraSanju
ustreznosti regulacije poklicev in njenemu antipodu deregulaciji. Gre za
multidisciplinarno Studijo, v okviru katere raziskadci z razlénih vidikov (pravni,
ekonomski, psiholoSko-socioloski) presojajo uregarpoklicev kot omejitev za
njegovo opravljanje, pri tem pa navajajacvazlogov za potrebno deregulacijo (npr.
odsotnost javnega interesa za regulacijo). Vsiidikv pricajo, da gre za sistemski
pristop k vpraSanju deregulacije poklicev, zaradiekega so tudi rezultati bolj
poglobljeni, zanesljivi in uporabni.



V okviru poglavja o pravnih vidikih deregulacije limwev, ki ga lahko kot pravnica
najbolj kompetentno ocenjujem, Studija presojaitael vire pravnih pravil na tem
podraiju — zlasti v okviru Mednarodne organizacije delaBvropske unije. Slednja
ima obsezna pravila na podjo vzajemnega priznavanja, vendar pa je ta sistem
delezen Stevilnih kritik in potreben prenovitve, r k&postavijo in ustrezno
komentirajo tudi avtorji ptiujoce Studije. Pojasnijo, da je sistem EU na tem p&dro
preve zapleten ter velikokrat gasen v njegovem uresevanju ter mestoma tudi
neprilagojen na zahteve posameznega poklica. \opkist reSevanja se je pokazalo,
da naj bi se v EU hitro priznavanje poklicnih k¥i&hcij zgodilo v 70 odstotkih
primerov, v preostalih 30 odstotkih primerov paimeli drzavljani drzawlanic EU
vecje tezave. Zaradi tega Studija ugotavlja, da b@adraiju priznavanja poklicnih
kvalifikacij treba v prihodnosti obstaja pravila modernizirati. Sistem avtonéaega
priznavanja, ki trenutno velja samo za nekaj pekljcse bo moral razsiriti tudi na
druge poklice in sektorje, predvsem na poklicerdelén digitalnih industrij. Tezko si
namre& predstavljamo, ¥em so razlike med drzavagianicami EU na tem podéu.

Zelo pomembno je tudi poglavie o ekonomskih vidikieregulacije poklicev, ki
pojasnjuje, da je treba deregulacijo spremljati tuékonomskimi instrumenti in jo
ovrednotiti kot uspesno, Iée so bili cilji, zadani na zetku, dosezeni. Studija
izpostavlja, da je pristop, ki bi bil lahko za toirperen, sestavljen iz ugotavljanja
ravni in stanja doleenih kazalcev pred #zatkom deregulacije in v dalenem
obdobju po njihovem sprejemu ter primerjave razbranih kazalcev (denimo viSina
plac, Stevilo ponudnikov v panogi, raven cen, raver,ftakovost storitev ipd.).

Enako pomemben kot prva dva je tudi socioloSkogiegki pristop k vprasSanju
regulacije in deregulacije poklicev, v okviru kadga Studija presoja vpraSanja, kot so
posameznikovo zadovoljstvo in poistovetenje s pekli, zaupanje javnosti v dékn
poklic, vpraSanje athosti na delovnem mestu ipd. Ta vprasSanja so tpsuezana s
procesi regulacije in deregulacije poklicev.

Konéno, zelo obsezno poglavje primerjalnopravne anateguliranih poklicev v
izbranih drzavah izkaze podobnosti in razlike \sfapih izbranih drzav, iz katerih so
razvidni razléni interesi, ki jih posamezne drzave Stejejo za @mimne, in vrednote,
ki se prek regulacije posameznega poklica varujejo.

Raziskovalci v Studiji pojasnjujejo, da deregulaggoklicev v sploSnem¢inkuje v
smeri poenostavitve poslovnega okolja,¢jee fleksibilnosti pri iskanju dela in
zaposlovanja, e mobilnosti delavcev znotraj EU in&e konkurenosti. Obenem
pa odpira vrsto vprasSanj in tezav, ki so povezamk ¥ morebitnimi negativnimi
ucinki deregulacije poklicev. Studija osvetljuje oboj tako pozitivne kot tudi
negativne tinke in predlaga sistemski pristop k deregula@klcev. Slednji pomeni
evidentiranje njenih d&inkov in njihovo uposStevanije z vidika zelo r&rnlih interesnih
skupin — od delodajalcev, nosilcev poklicev, uporkbv in kortno samega trga dela
in konkurergnosti gospodarstva.

Raziskovalna Studija zaradi svoje multidisciplin@sti, podrobnosti preégvanja
regulacije poklicev, njenih prednosti in slabosgpmeni izjemno pomemben
prispevek k aktualnim diskusijam o p@edju konkuretinosti in inkovitosti
slovenskega izobraZzevalnega in strokovno-znanspgensistema in kot takSna



predstavlja neizogibno osnovo vsakega telMalskega procesa na tem pagino—
bodisi znotraj poklicnih skupin bodisi na drzavavni.

Dr. Janja Hojnik, docentka na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru
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Dr. Mitja Ruzzier je izredni profesor in prodekan za znanstvenokaxisino delo na
Fakulteti za management Koper Univerze na PrimonskBjegova raziskovalna
podra@ja so internacionalizacija, mednarodno trZzenje, vationost, MSP ter
podjetnistvo. Ima veliko delovnih izkusnj iz prak$®leg dela na fakulteti opravlja



tudi delo svetovalca za Stevilna podjetja iz gogpsva. Njegoviclanki so bili
objavljeni v znanstvenih revijah, kot na primer f©epreneurship and Regional
Development, Transformations in Business and EcarmynCanadian Journal of
Administrative Sciences, Managing Global Transgion Journal of Small Business
and Enterprise Development. &/e avtorju in njegovem delu najdete na spletnirstra
www.mitjaruzzier.com.

Dr. Ana Arzensekje zaklj&ila Studij psihologije na Filozofski fakulteti Uravze v
Ljubljani, kjer je diplomirala na pod#pu socialne psihologije. Leta 2011 je na
Fakulteti za druzbene vede Univerze v Ljubljani Wokala z odliko, in sicer z
disertacijo Kognitivne sheme gospodarske krize mpanedzerjin. Na Fakulteti za
management Koper Univerze na Primorskem sodelujepq@dmetin Ravnanje z
ljudmi, Pridobivanje in razvoj kadrov in Psiholos#iejavniki upravljanja z ljudmi.
Njeno raziskovalno podige je organizacijsko vedenje, zlasti uvajanje spein v
organizacijah in odpori do organizacijskih spremem&eskozi se udelezuje doéita
in mednarodnih strokovnih ter znanstvenih konfer@ne avtorica veé strokovnih in
znanstvenih publikacij. Je predsednica strokovnggeta pri DruStvu psihologov
Slovenije.
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1. UVODNA IZHODIS CA
(mag. Elizabeta Zirnstein, dr. Valentina Franca)

Slovenija sodi med drzave z zelo visokim Stevilaguliranih poklicev. V Evidenci
reguliranih poklicev oziroma reguliranih poklicndejavnosti v Republiki Sloveniji
(Uradni list RS, st. 50/06) je nantreve¢ kot 350 poklicev, za katere mora
posameznik, ki jih Zeli opravljati, izpolnjevatiqupisane pogoje. S tem se Slovenija
po Stevilu reguliranih poklicev uwt& v sam vrh Evropske unije (EU), kjer je
povpre&no Stevilo reguliranih poklicev 100. Kljub obstdggitimnih argumentov za
regulacijo poklicev zakonsko ddlanje pogojev za njihovo opravljanje povzao
togost trga dela in negativho vpliva na mobilnostlogne sile znotraj EU.
Deregulacija poklicev je zato v zadnjih letih pdstana izmed prednostnih nalog
mnogih evropskih drzav, med njimi tudi Slovenijerv® in najpomembnejSe
vpraSanje, s katerim se pri tem &amo, je, kateri poklici naj ostanejo regulirani
oziroma pri katerih je mozna njihova deregulacia. tem je treba upoStevati tako
teorettna izhodiga kot tudi praktine vidike deregulacije poklicev, cilje deregulacije
povezati z njenimi &inki ter stroski, predvsem pa ta proces izpeljaiesnsko in z
ustreznim razmislekom.

1.1 Opredelitev problema

V trenutnih gospodarskih razmerahcwve evropskih drzav v svojih strategijah o
izhodu iz krize poudarja potrebo pocjiekonkurerénosti gospodarstva. Niai in
oblike za dosego tega cilja so lahko zelo tam]i med kljiEnimi pa je vsekakor
izboljSanje poslovnega okolja podjetij. V tem seginese ukrepi ekonomske politike
nanasajo tudi na trg dela, kjer se poudarja predveemen fleksibilnih oblik
zaposlovanja, s katerimi se delodajalcem onibg@c¢jo svobodo pri dol&anju
pogojev zaposlitve in pri izbiri oblike delovne aktosti. Dogajanja v Sloveniji niso
nobena izjema. Zlasti pri podfii zakonodaji in v avtonomnih pravnih aktih
(kolektivne pogodbe in pravilniki) se velikokratpzstavlja vprasSanje, ali in kako
urediti dol@ene pravne institute, da bodo zagotavljali z dgkldke strani vekrat
poudarjeno in zeleno fleksibilnost, po drugi strpaidol@eno stopnjo varnosti tako
za zaposlene kot za uporabnike storitev. Sem sddutejanje pogojev za opravljanje
poklicev, kar v sploSnem oz&igemo tudi kotregulacijo poklicev.

Urejanje pogojev za opravljanje doémega poklica Se zd&lai ved stvar posameznih
drzav¢lanic EU, saj lahko pomembno vpliva na stanje rlateem evropskem trgu
kot takem, zlasti na evropskem trgu delZ. regulacijo poklicev, e posebej s
formalnim dol@&anjem nazivov poklicne in strokovne izobrazbe, ®ejoje dostop do
opravljanja poklicev, kar predstavlja oviro mobitioin fleksibilnosti na skupnem
evropskem trgu. S tem je povezana tudi liberaljagcga oziroma prost pretok vseh
Stirih dobrin v EU. Neizpolnjevanje pogojev za opjanje posameznega poklica
lahko posameznega delavca — drzavljana drztm@ce izklj&i (izloci) z enotnega
evropskega trga (Evropska komisija 2011). Restnilgiureditev na tem podfjo ima

torej lahko lahko enakKzaustavljajo¢” uc¢inek na mobilnost delovne silekot
diskriminacija na podlagi nacionalnosti.

! Ceprav v danasnjih razmerah tezko govorimo o natigmérgih dela ali zgolj o evropskem
trgu dela, vse bolj se nandrpoudarja zgolj en, to je svetovni trg dela.
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EU v sploSnem ne nasprotuje celotni regulaciji meki, saj priznava obstoj
legitimnih argumentov za dalene omejitve pri nekaterih poklicin. Problem pa se
pojavi, ¢e je regulacija posameznega poklica tolikSna, dagmbno ovira ali celo
skorajda onemog@ dostop na trg dela. Slednje je zlasti probleinatza drzavljane
drzaveclanice EU, ki se Zelijo (samo)zaposliti v drugi avZclanici EU. Regulacija
je lahko omejujoa tudi na nacionalni ravni, splate je reguliranih veliko poklicev
in/ali ¢e so predpisane Stevilne in visoko postavljene exahtza opravljanje
posameznih poklicev. V popolnem nasprotju s teprgwica drzavljanov EU delati in
opravljati storitve v drugi drzauilanici, ki sta temeljni pravici na podlagi Pogodbe
Evropski uniji in Pogodbe o delovanju Evropske @rlyradni list EU, st C 83/10). Z
namenom nevtralizirati dnke regulacije poklicev na mobilnost delovne sile
evropskem trgu dela je EU v sedemdesetih letihSpjega stoletja pristopila k
oblikovanjusistema priznavanja poklicnih kvalifikacij. V preteklosti je moral vsak
delavec, ¢ce je zelel opravljati reguliran poklic v drugi dwzaclanici (drzava
gostiteljica), dokazati, da ima ustrezno poklicnalifikacijo, pridobljeno v tej drugi
drzavi. Od leta 2007, ko je &sla veljati Direktiva 2005/36/ES o0 priznavanju
poklicnih kvalifikacij (Uradni list EU, &t. L 255H), pa obstaja ndév sistem
vzajemnega priznavanja poklicnih kvalifikacij, kinogata drzavljanom drzavlanic
EU dostop in opravljanje reguliranih poklicev ozira dejavnosti v drugih drzavah
¢lanicah pod enakimi pogoji, kot veljajo za drzambadrzaveclanice gostiteljice.
Temeljno ndelo sistema vzajemnega priznavanja poklicnih kikadij je, dace je
nekdo v svoji drzavi usposobljen za opravljanjeodehega poklica, je za opravljanje
istega poklica usposobljen tudi v katerikoli drz&anici.

Kljub regulatornim naporom pa sistem priznavanjélisaih kvalifikacij ni prinesel
Zelenih @inkov. Kadar zeli delavec svoj poklic opravljatidvugi drzavic¢lanici EU,
se lahko v postopku priznavanja poklicne kvalifii@c kljub vzpostavljenemu
sistemu vzajemnega priznavanja,éares Stevilnimi oviramf. Poleg tega Direktiva
2005/36/ES dopuéa nacionalno interpretacijo njenih doby zaradicesar celoten
sistem ne deluje enotno. Velik negativen vpliv amssistem priznavanja ima tudi
dejstvo, da drZzave ne zaupajo izobraZzevalnim swmtendrugih drzav in znanju,
pridobljenemu drugje kot doma. Kljub na deklaratomavni vzpostavljenemu
vzajemnemu priznavanju je v praksi situacija pravaa porazna, kar potrjujejo tudi
Stevilke. Denimo, v zadnjih 13 letih je za priznapapoklicnih kvalifikacij prosilo le
priblizno 200.000 prebivalcev EU (Evropska komisi011)* Ravno zaradi

% Do leta 2007 je bilo na podfioi priznavanja poklicnih kvalifikacij sprejetih Ifrektiv. Od
teh so tri direktive vzpostavile splo3ni sistenzpavanja kvalifikacij, 12 pa je bilo sektorskih
direktiv. Od oktobra 2007 je sistem priznavanja ljpolh kvalifikacij urejen v Direktivi
2005/36/ES, ki zdruZuje vse prejSnje direktive iredstavlja prvi poskus modernizacije
celotnega sistema priznavanja poklicnih kvalifikadeU.

% Drzave gostitelice v postopku priznavanja poklicrkvalifikacij obi¢ajno zahtevajo
predlozitev razlinih dokumentov, certifikatov, sggval in podobno, s sodno overjenim
prevodom ali v originalu. TeZave povZepo zapleteni in predolgi postopki (v nekaterih
drzavah se na priznanf@ka v€& kot eno leto), velikokrat je treba dostaviti nesomerno
veliko dokumentacije, delavci imajo tezave z ugtsayem, kateri drzavni organ je sploh
pristojen v teh postopkih in podobno.

* Ce upostevamo, da je v EU aktivnih 415,7 milijonalméWozowczyk in Masarelli 2010, 2),
je 200.000 vlog za priznavanje poklicne kvalifijaciv zadnjih 13 letih izrazito majhna
Stevilka.
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omenjenih tezav je Evropska komisija ze pripraypl@diog sprememb Direktive
2005/36/ES (Evropska komisija 2011b). Ze danespagm strokovnjakom na tem
podraju jasno, da noben, Se tako poenostavljen postquenavanja poklicnih
kvalifikacij ne more imeti Zelenegatinka v sistemu z wekot 4000 reguliranimi
poklici. Zato se kotpodporni ukrep, ki naj sprosti pogoje za dostop do d@noih
(reguliranih) delovnih mest in s tem pripomore Kjvenobilnosti delovne sile v EU,
navajaderegulacija poklicev.

Regulacijo poklicev poznajo vse evropske drzave.cemer so oblike in r@ni te
regulacije, predvsem pa njena intenziviiostelo razléni. Sestevek reguliranih
poklicev drzavélanic na nacionalni ravni je vg kot 4.000 reguliranih poklicev v
drzavahélanicah EU (Evropska komisija 2010a, 27), f@mer se nacionalne ureditve
zelo razlikujejo. Najmanj reguliranih poklicev je Estoniji (46), Romuniji (47),
Latviji (52) in na Madzarskem (63). Nagyeeguliranih poklicev imajo Poljska (349),
Ceska (262) in Slovenija.

V Sloveniji je najmarf 325 poklicev, za katere mora posameznik, ki jili Ze
opravljati, izpolnjevati predpisane pogoje. S teenSovenija po Stevilu reguliranih
poklicev uvrga na sam vrh E@ kjer je povpréno $tevilo reguliranih poklicev 100.
Kot je razvidno iz Tabele 1, je najbolj intenzivregulacija poklicev na podéu
obrtne dejavnosti ter trgovine (67 reguliranih pod), sledi podrge izobrazevanja
in Sporta (51 reguliranih poklicev), prometa (4gukranih poklicev) in zdravstva (40
reguliranih poklicev).

Tabela 1 Regulirani poklici v Sloveniji po poklicnih skupinah

Poklici s podrdja Stevilo
Zdravstva 40
Nacrtovanja prostora in varovanja okolja 15
lzobrazevanja in Sporta 51
Kulture 15
Kmetijstva, gozdarstva in prehrane 28
Prometa 47
Financ 2
Energetike 26
Turizma 6
Dela in socialnih zadev 3

® Pojem intenzivnosti povezujemo z &§m, to je z velikostjo in obsegom regulacije.

® Podatki so uradni, vendar je zaradi razl dejavnikov, predvsem radiih metodologij
zbiranja seznama reguliranih poklicev, tezko zagttada je to kokna Stevilka reguliranih
poklicev v posamezni drZavi in posl&do skupno na ravni EU.

" Najmanj” zato, ker raztini viri navajajo razkine Stevilke — posledica tega, da se ponekod
med regulirane poklice priSteva tudi tiste, kjejatiseko ne gre za regulacijo poklicagpza
dejavnosti. Tipten primer je, na primer, dejavnost tutis® agencije, ki jo nekatere evidence
pristevajo med regulirane poklice, druge pa neguipeno, saj gre za regulirano dejavnost in
ne pokilic).

® Tudi iz Evidence reguliranih poklicev v drzavahr@yske unije, drzav EEA in Svice (angl.
Database of regulated professions in the EU Mer8hates, EEA countries and Switzerland,
v nadaljevanju: Evropska evidenca reguliranih pmkl) izhaja, da ima Slovenija
nadpovpreéno regulacijo poklicev (Evropska komisija 2011a).
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Pravosodja 6

Notranjih zadev in obrambe 19
Obrtne dejavnosti in drugih podobnih dejavnostitgovine 67
Skupaj 325

Vir: Vlada RS 2011, 5.
1.2  Namen in cilji

Deregulacija poklicev odpira vrsto vpraSanj in tezséako teoretininh kot tudi
prakticnih. Namen tega besedila je predstaviti temeljrakkei deregulacije poklicev
tako, da bodo osvetljene temeljne dileme, ki sam pojavljajo, in podane kine
ugotovitve, predlogi ter pripotda glede same izpeljave procesa deregulacije
poklicev v Sloveniji.

Deregulacija poklicev ne sme biti sama sebi nankext.smo Ze navedli v prejSnji
tocki, deregulacija poklicevdinkuje v smeri poenostavitve poslovnega okoljajere
fleksibilnosti pri iskanju dela in zaposlovanja¢eemobilnosti delavcev znotraj EU
in vegje konkurernosti. Vsi ti winki pa so mogd le v primeru, ko je deregulacija
zastavljena sistemsko in vsebinsko smiselno. Povalk k deregulaciji poklicev je
njenanatanc¢na opredelitev, zato je eden izmed temeljnih ciljev tega besquliéayled

in analiza obstoje literature in pravnih virov, ki bi bili lahko ptem izhodige in
usmeritev. Na mednarodnem pogjtoso pomembni zlasti dokumenti mednarodnih
organizacij, ki s svojo normativno dejavnostjo vplo tudi na nacionalno zakonodajo
(predvsem konvencije in pripafita Mednarodne organizacije dela (MOD) ter akti
Sveta Evrope - SE), in zakonodaja EU, na nacionawni pa so relevantni tisti
pravni viri, ki se nanaSajo na regulacijo in detagijo poklicev na splosno ter
priznavanje poklicnih kvalifikacij.

Odlccitev o deregulaciji poklicev je odvisna zlasti odnpernegaravnotezja med
javnim interesom in konkurenénostjo, pri cemer je predvsem pri javnem interesu
tezko natatno dolaiti, kateri so tisti cilji, ki jih regulacija dokenega poklica
zasleduje. Glede na to, da je deregulacija poklambisna zlasti od razlogov za njeno
regulacijo, ki je zasledovanje javnega interesantos analizi skuSali naténeje
opredeliti, v ¢em je ta javni interes. Poleg tega bomo deregalangtakneje
(vzrocno-posledino) povezali tudi s temeljnimi svobo8ami v EU, Se posebej s
prostim pretokom delovne sile. Na drugi strani patreba v procesu deregulacije
poklicev neprestano zasledovati njene cilje, kikpeojih Wwinkov vplivajo na véjo
konkurernost najprej vsake posamezne panoge, v kateri \sslez deregulacija
poklicev, posledino pa tudi na wgo konkurernost nacionalnega gospodarstva in
same EU. Tudi te cille bomo v tem delu osvetlilkda da bomo opozorili na
probleme, ki se lahko pri njihovem zasledovanjuapipp, ter predlagali ustrezne
reSitve. Te bodo nekoliko natarejSe za poklice v panogah, turizma, gradbenisStva,
posredovanja nepretmin in obrti, ki smo jih v analizi nat&neje predili. Sistemski
pristop k deregulaciji teh poklicev kot k§ni cilj tega besedila pa je uporaben tudi za
poklice v drugih panogalie bodo predmet morebitne deregulacije.

Pred oblikovanjem kakrsnihkoli stali$n predlogov za spremembo ureditve v smeri
deregulacije poklicev v Sloveniji pa je, poleg d@thnja samega pojma deregulacije
poklicev, analize obstoja javhega interesa in povanaja ciljev z dinki deregulacije,
treba opraviti tudi analizo pravne ureditve re@rih poklicev v drugih drzavah in v
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Sloveniji. Problem se kaze zlasti v pomanjkljivemegledu stanja na podijo
regulacije poklicev v Sloveniji, nadpovgre regulaciji poklicev v primerjavi z EU
ter v odsotnosti primerjave med do¥nain tujimi ureditvami. Eden izmed kiuaih
cillev tega dela bo zato tugirimerjalno pravna analiza regulacije poklicev v
doloéenih panogah v Sloveniji in izbranih drzavah EU (turizem, gradbenistvo,
posredovanje nepretmin, obrt). Njeni rezultati bodo predstavljali padb za
oblikovanje predlogov in pripotd glede poklicev, pri katerih:

- je potreben razmislek o njihovi deregulaciji tef kale-ta pomenila z vidika

javnega interesa in konkur@aosti,

- njihova deregulacija ni smiselna in bi bilo trel@stje&o regulacijo ohraniti,

- bi bilo treba regulacijo ohraniti, vendar spremietiroma izboljSati in

- bi bilo smiselno uvesti oziroma dd@iti novo regulacijo.

UposStevati pa je treba, da so v zvezi s tem prédimgemski in nekoliko sploSni
oziroma posploSeni. Za nataro oblikovanje konkretnega predloga za posamezen
poklic je namré treba poznati razmere na trgu, mnenja strokovmjalkd se s
posameznim poklicem ukvarjajo dnevno, pa tudi pnest ter razvojne moznosti
posameznega poklica. Ker navedeno presega namanbesgdila, v nadaljevanju
omenijeni vidiki niso podrobneje predstavljeni, sotp analize potrebne pri nadaljnjih
korakih deregulacije.

Zadnji in obenem Kljéni cilj tega besedila je oblikovanje predlogstemskega
pristopa k deregulaciji poklicev v Sloveniji, izhajaj& iz naela zagotavljanja
ustreznega ravnovesja med javnim interesom ter W@mnostjo, uposStevaje
predvsem pravne, podjetniSko-gospodarske, sociejofisinoloske in prakine
vidike deregulacije poklicev.

1.3 Metodologija

Metodolosko pretevanje deregulacije poklicev je potekalo na tretneh. Prva
raven se nanaSa paegled, analizo, primerjavo, kompilacijo in sinteo teoreti¢nih
spoznanj, ki zajemajo regulacijo in deregulacijo poklicevs@Eosno. V tem delu smo
analizirali obstojgo dom&o in tujo literaturo ter mednarodne in nacionalmavpe
vire. Ta del raziskave je bil opravljen med noveomdr2010 in marcem 2012, kasneje
pa tudi sproti dopolnjen. Sledile so priprave prdmerjalno pravno analizo, ki
predstavlja drugo raven raziskave. To raven je rd@gazdeliti na dva dela. V prvem
delu smo pretili ustavna izhodi& v povezavi z deregulacijo poklicev v Sloveniji. V
drugem delu pa smo opravili sistendat analizo pravne ureditve reguliranih
poklicev po panogah oziroma podnih zakonih, ki regulirajo posamezen poklic, ter
primerjalno pravno analizo naSe ureditve z urediive nekaterih drugih drzavah, ki
smo jih skrbno izbrali (obrazlozitev je podana dalgevanju). Ta del raziskave je bil
opravljen med marcem 2011 in decembrom 2011. Tregwen predstavilja
oblikovanje predloga sistemskega pristopa k deregatiji, v katerem izhajamo iz
rezultatov, ki smo jih dobili na prvi ravni (teor&ta spoznanja) in drugi ravni
(pregled pravne ureditve oziroma ,posnetek stamgrimerjalnopravna analiza).

V naSi Studiji smo se odidi za primerjalno analizo slovenske pravne uresliz
nemsko, avstrijsko, italijansko, finsko in danskeditvijo. Odlcitev za izbor teh
drzav je bila sprejeta na podlagi dveh kriterijewi kriterij so predstavljali statigi

podatki o Stevilu odlgitev v postopkih priznavanja poklicnih kvalifikaciglrugi pa
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klasifikacija v pravne druzine (Glenn 2010). & prosilcev za priznanje poklicnih
kvalifikacij v Sloveniji je iz sosednjih Avstrijeniltalije, slovenski drzavljani pa so za
priznanje poklicnih kvalifikacij prosili najuev Italiji, Avstriji in Nem ¢iji, kar je
razvidno iz statistinin podatkov, objavljenih v okviruEvropske evidence
reguliranih poklicev (Evropska komisija 2011a). Izhajgjaz teh podatkov smo v
primerjalno analizo vkljali Italijo, Avstrijo in Nemcijo. Ta odlaitev je tudi z
metodoloSkega vidika ustrezna, saj obsega drzawviprlpadata germanskemu
pravnemu krogu (Nedija, Avstrija), in drzavo, ki pripada romanskemuwaymemu
krogu (ltalija). Glede na to, da je slovenski prawistem mono zgodovinsko
povezan tako z italijanskim kot tudi z nemskim wstajskim in si je z njimi v
marstem podoben, smo v analizo zeleli vkipi Se kakSno drzavo z bistveno
druganim pravnim sistemom Zato smo se odtili, da bomo v primerjalno analizo
vkljucili Se Finsko in Danskqg ki pripadata skandinavskemu pravnemu krogu.
VKkljucitev Finske in Danske je prinesla tudi uravnoteatnanalize z vidika
vklju¢itve drzav z razlino intenziteto regulacije poklicev. Iz podatkov teilu
reguliranih poklicev v teh dveh drzavah, ki so dpsi v Evropski evidenci
reguliranih poklicev (Evropska komisija 2011a),rgzvidno, da ti drzavi regulirata
majhno Stevilo poklicev, medtem ko Avstrija in N&ja sodita med drZzave z zmerno
(srednjo) regulacijo, Slovenija in Italija pa medétave z mono (zelo intenzivno)
regulacijo poklicev.

Podatke o tem, kateri poklici so na izbranih pdjfilhoregulirani v omenjenih drzavah,
smo najprej dobili iz Evropske evidence regulirapibklicev. Tekom raziskave pa
smo ugotovili, da je ta evidenca nepopolna ozireang®locenih delih nepravilna, saj
so vanjo vklj@geni nekateri poklici, ki niso weregulirani, po drugi strani pa so
manjkali poklici, ki so regulirani. Podatke iz egitte smo zato dopolnili z lastnim
raziskovanjem, predvsem smo analizirali vse prawkée, ki regulirajo izbrana
podraija, kontaktirali pa smo tudi osebe, zaposlene mstgpnih drzavnih organih.
Podatke o vsebini regulacije smo pridobilem®ma prek spleta, saj imajo vse izbrane
drzave vzpostavljene in za javnost dostopne poglatkdaze o veljavnih predpisih z
njihovo polno vsebino, nekaj pa tudi posredno amaoprek Studija strokovne in
znanstvene literature s tega paijao(zgolj z vidika usmeritve na referam predpis
ali zakonodajni portal). Zanimalo nas je predvsalinsploh in kako so poklici, ki so v
panogah turizma, gradbeniStva, posredovanja nefmé@miin obrti regulirani v
Sloveniji, regulirani v izbranih petih drzavaRodatki, ki smo jih v primerjalni
analizi zbrali, so:
- splosni opis regulacije poklicev na izbranem poplro
- pravni vir (podatki o zakonu ali drugemu predpisk), regulira vsak
posaméen poklic,
- pogoji za dostop do poklica, kot so izobrazba gfiasobljenost, izpit ali drug
preizkus usposobljenosti, licenca, znanje jezikpadobno ter
- druge posebnosti oziroma podatki, ki so pomembrEdgl na vsebino
raziskave.

Ti podatki so za vsak posamezen poklic oziromawtrgaikazani v posebni tabeli,
vsebinsko pa smo jih umestili na konec tega besedprilogo. Ker gre za obsezno
primerjavo, bi bila vkljditev tega pregleda v samo besedilo neprimerna in

° Vendar $e vedno kontinentalnim, saj bi bila priaea s kak3no ,common law” drzavo
manj uporabna zaradi prevelikih razlik v samem pesw sistemu.
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nepregledna. Poleg obseznega in nataga tabelatnega pregleda ureditve
reguliranih poklicev na posameznih paodjiio v izbranih drzavah pa smo, zaradi lazje
primerjave tujih ureditev s slovensko, ki je prShanalizi predstavljala izhodig, te
rezultate v besedilu predstavili tudi v skrajSabiila, tako da je za vsak poklic
oblikovana posebna tabela ¢wetocki Sest). Na desni strani vsake tabele so navedeni
pogoji, kot jih postavlja donga ureditev, levo pa so predstavljeni rezultati grijgwve

S tujo ureditvijo. Kjer tudi tuja drzava predpisugi pogoj kot Slovenija, je to
ozna&eno s krizcem, kjer pa so pogoji r&nli, je to pojasnjeno tako v analizi oziroma
besedilu pod posamezno tabelo ¥kicb kot v tabelatinem pregledu ureditve, ki se
nahaja v prilogi.

1.4  Omejitve raziskave

Pri raziskovanju deregulacije poklicev smo s€aliez veZ omejitvami. Prva omejitev
je ta, da niti v teoriji niti v pravnih aktih ni etme definicije pojmaderegulacija
poklicev, prav tako ni ne enotne definicije pojnraguliran poklic. Naslednja
omejitev je v prekrivanju in prepletanju pojmaeguliran poklic in regulirana
dejavnost Kot posledica pomanjkanja definicij oziroma netolg enotne
definicije reguliranega poklica, je meja med terdajkgre za reguliran poklic in
kdaj za regulirano dejavnost, nejasna in tezko dila. Ta problem je opazen
zlasti pri regulaciji obrti, kjer bi lahko celo gowli o regulaciji poklicne dejavnosti.
Neposredna posledica pomanjkanja ustrezne deémigguliran poklic je tudi v tem,
da pri raziskovalnem delu, ki je predstavljeno mtbesedilu, ni bilo vedno najbolj
jasno, ali doléen poklic sploh vkljdgiti v raziskavo. Primer tega je, denimo, poklic
Luristiéni vodnik turisttnega obm&a” (v nadaljevanju: lokalni vodnik). Zakon
namre& daje oldinam moznost, deahko predpiSejo program turighega vodenja, kar
pomeni, da z obnskim predpisom dokdjo speciféna znanja, povezana z
zn&ilnostmi tega obmda, ki jih mora lokalni vodnik imeti oziroma te zfilmosti
poznati. Glede na to, da gre zgolj za moznosimkda uredijo ta poklic za svoje
obmaje oziroma za obnije ve& olkkin, se postavlja vpraSanje, ali sploh lahko
govorimo o reguliranem poklicu. Enako vpraSanjepsstavlja tudi, kadar je poklic
reguliran z avtonomnimi pravnimi akti poklicnin zdhenj in ne z zakonodajo. Tudi
tukaj tcimo ob dilemo, ali sploh gre za reguliran poklic.

Naslednja omejitev se nanasSa na samo izvedbo irabipost rezultatov primerjalno
pravne analize reguliranih poklicev v izbranih didia. Zaradi raztinih kulturnih,
zgodovinskih in drugih okoli&in ter zaradi razlik v sistemskih pristopih k
regulaciji poklicev je neposredno primerjavo teZzkpraviti. Zaradi omenjenih
okoli&in in razlik sam podatek o Stevilu reguliranih po&ls v dol@eni drzavi
pravzaprav ne pove dasar ali pa je lahko zelo zavajajglede tega, kako intenzivno
so poklici regulirani. V skandinavskih drzavahdgenimo, v praksi obajno, da se za
opravljanje posameznega poklica pridobiva razndifigate kakovosti, potrdila o
izobrazevanju in izpopolnjevanju in podobriesar drzava ne predpisuje, ima pa v
praksi enak &nek, kotc¢e bi bil poklic reguliran v zakonu ali drugem kogsem
pravnem aktu. Zaradi omenjenih razlik med drzavhinbil »prenos« tujin nanov
regulacije poklicev k nam (zaenkrat) nesmiselneéocimkovit.

Med sistemske razlike ureditve reguliranih poklicadi seveda tudi to, s kakSnimi

pooblastili, nalogami in odgovornostmi je povezaosgmezen poklic. Denimo,
geodet v ltaliji sploh ne opravlja enakih del inm@ai enakih delovnih nalog in
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pooblastil, kot to velja za geodeta v Slovenijiinkgrjava regulacije poklicev v
izbranih drzavah je bila zaradi tega otezena, es&jilp v dol@enih primerih najprej
treba poiskati poklic, ki ustreza naSemu, v analidpicenemu reguliranemu poklicu.
Zaradi navedenega je treba rezultate primerjalraizen jemati z doléeno mero
previdnosti, Se posebej, ko gre za pogoje za oprgel dolégenega poklica in
argumente za obstoj teh pogojev. Denimo, vpraSatijenora varnostnik znati jezik
drzave, v kateri opravlja svoje delo, je bistved@isno od tega, kaksno delo opravlja,
kakSne so v praksi njegove delovne naloge (na priatieima stik z osebami ali ne),
kar je lahko od drzave do drzave r&ab. Prav tako ni vseeno, ali je predpisano
aktivno znanje jezika ali le osnovno znanje terdkale izpolnjevanje tega pogoja
preverja v prakst’

Naslednja omejitev raziskave se nanaSa pmavilnost podatkov v Evidenci
reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v RS in v BErropski evidenci reguliranih
poklicev. V zvezi s tem je najprej treba povedati, da diopoidatki iz obeh evidenc
¢rpani v obdobju od marca 2011 do decembra 201 1elitoe spremembe, nastale po
datumu, v pujoco raziskavo niso vklgene. Nadalje, pomembno omejitev
predstavlja dejstvo, da podatki v omenjenih evidénaiso nataini. Prvie, v
evropsko evidenco so ponekod vkimi poklici, ki v posamezni drzavi EU ¥@iso
regulirani (na take primere smo naleteli predvsemitpliji). Drugi¢, evidenci (ne
slovenska ne evropska) ne vsebujeta vseh poklikewso dejansko regulirani v
posamezni drzavi EU, bodisi zato, ker se pod pozaimepoklicem, vkljgenim v
evidenco, v praksi skriva Se mnozica drugih poklifea primer, poklic ,poobla&&ni
inZenir pri gradnjah objektov” lahko v sebi skrirazlicne poklice, kot so: nadzornik,
revident, prostorski riatovalec in podobno), bodisi zato, ker so v evidewrkljuc¢eni
poklici po usmeritviDirektive 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvaliikacij,
drugi, prav tako regulirani, pa ne (ker jih diregtinaj »ne bi zajemala«). Nazadnje pa
so lahko dol®eni poklici iz evidence izpégni tudi pomotoma (kot denimo poklic
jamskega vodnika v Sloveniji).

Omejitev raziskave je predstavljala tudbstopnost podatkov na spletuPredvsem
pri zakonodaji, ki je starejSega datuma, smo vaigiem primeru prisli do ugotovitve
o imenu in Stevilki predpisa, ki regulira déém poklic, sam predpis pa na spletu ni bil
dostopen, zato smo bili v takih primerih primorgmimerjalno pravno analizo
opraviti iz drugih, posrednih virov, ki pa niso takerodostojni kot veljavni predpis.
V zvezi s tem je treba tudi opozoriti, da pri r&aigi nismo pridobivali primarnih
podatkov, pé&pa sekundarne.

Omejitev raziskave predstavlja tugievajanje tujih ureditev v slovenski jezik, saj
obstaja moznost, da je bil pri prevajanju kakSepermponeustrezno razumljen ter
posledéno neustrezno preveden ali izgubljen. Ta omejitlastz velja pri analizi
zakonodaje skandinavskih drzav.

Nazadnje je treba omeniti $sebinsko omejitevraziskave. V Sestem poglavju, v
katerem analiziramo regulacijo poklicev v Slovemijiizbranih tujih drzavah, smo se
iz materialnih in¢asovnih razlogov omejili na poklice Stirih panogah: turizmu,

19 Znanje jezika kot pogoj za opravljanje posameznegilica je posebno vprasanje, ki je
zaradi svoje obseZnosti in aliljivosti vredno posebne Studije. Ker presega mamiega
besedila, se mu nismo podrobno posvetili.
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gradbeniStvu, posredovanju nepreminin in obrti. Drugih poklicev, ki so v
Sloveniji prav tako predmet regulacije, nismo pduirgje analizirali. Ne glede na to
pa je sistemski pristop k deregulaciji poklicevt ka podajamo v sedmem poglavju,
uporaben in primeren tudi za poklice v drugih paigdi bodo predmet morebitne
deregulacije.

15 Struktura dela

V uvodnem,prvem poglavju so predstavljena izhodi& pricujoce raziskave, podani
SO opis problema, namen in cilji Studije, predgena je uporabljena metodologija,
navedene so omejitve raziskave ter predstavljengktsta tega dela. Na podlagi
pregleda obstoj® domae in tuje literature ter virov so drugem poglavju
predstavljena teoréma spoznanja ter opredelitve deregulacije pokligar.je temelj
vsake deregulacije poklicev njihova regulacija, makazani tudi na&ni, oblike,
opredelitve ter razlogi regulacije poklicev, prakd so na kratko opisani raati
vidiki deregulacije poklicev, ki so v nadaljevargbravnavani po kenih poglavjih.
Tako so pravni vidiki deregulacije poklicev preddjeni v tretjem poglavju.
Najprej je opisana mednarodnopravna ureditev na pemraju, pri cemer So
analizirani predvsem akti MOD, SE in EU. Preds&vlje postopek priznavanja
poklicnin kvalifikacij v Sloveniji in v izbranih fih drzavah. Regulacija in
deregulacija poklicev imata tudi pomembne ekonomekmke in @inke, kar je
predmet obravnavéetrtega poglavja S socioloSkega vidika deregulacija pomeni
predvsem spremembo v pojmovanju dela, zaposlinairazbe ter delovnega mesta.
Z njo je povezan tudi ugled dd@enega poklica, kar analiziramopetem poglavju.
Med vsemi poglavji je najobseZnejSesto poglavjeki zajema rezultate primerjalno
pravne analize reguliranih poklicev v panogah tuaz gradbeniStva, posredovanja
nepreménin in obrti v Sloveniji in v izbranih tujih drzata Poleg opravijene
primerjave so v sredif tega poglavja predlogi in pripaiita glede moznosti za
deregulacijo vsakega posameznega v analizo dddiegga poklica posebej. V
sklepnem, sedmem poglavju je oblikovan predlog sistemskega pristopa k
deregulaciji poklicev v Sloveniji tako z vsebinskegot s postopkovnega vidika.
Podane so tudi moznosti nadaljnjega raziskovanja.

Sklepnemu poglavju sledi priloga, v kateri so vikibtabel prikazani podrobni
rezultati primerjalno pravne analize reguliranihkimev s podrdja turizma,
gradbeniStva, nepretminskega posredovanja in obrti v Sloveniji in izbbhadrzavah
(v Avstriji, Nemiji, Italiji, na Danskem in Finskem).
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2. OPREDELITEV DEREGULACIJE POKLICEV

V tem poglavju predstavljamo teorgta spoznanja ter opredelitve deregulacije
poklicev, pricemer osvetljujemo temeljne dileme, ki se pri terjapajo. Zatenjamo

z ustavnopravnimi vidiki deregulacije poklicev,dbravnavajo tako iala pravne in
socialne drzave kot tudilovekovih pravic in svobain. Nato so predstavljena Se
izhodi&a drugih vidikov deregulacije poklicev ter r&rii pristopi 0ziroma moznosti
opredelitve pojma (de)regulacije poklicev.

2.1 Ustavna izhodi¥a deregulacije poklicev
(dr. Zvone Vodovnik)

Tematika pojma »poklic« je vplastna kategorija, ki je lahko predmet Siroke
druzboslovne obravnave. Pojem poklic je tudi prgujem, saj se pojavlja v pravnih
virih in se torej vkljguje kot pomembna prvina v rastia pravna razmerja. Kot
pravni pojem se pojavlja v Stevilnih aktih, ki sé&ljucujejo v razléne pravne
podsisteme. Njegova temeljna vsebina je povezan&logesSkim delom in
ustvarjalnostjo, zato je s pravnega vidika ta pviltuzbenih razmerij najobsezneje
obravnavana v okviru delovnega in socialnega pr&@av poklica kot pravnega
pojma, s katerim so povezani r&nii pravni instituti, je tesno povezan s spoznanji
organizacijskih in drugih vedCe pojmujemo poklic kot usposobljenost za delo in
¢lovekovo aktivnost, s katero pridobiva sredstvapeevivljanje, je za razumevanje
kategorije poklic nujno treba pojasniti, kakSndajeko omenjena aktivnost. Lahko gre
za samostojno delo ali pa za organizirano delo wirokdelovne enote, ki opravlja
neko dejavnost. V tem primeru gre najpogostejeageglitev oseb, ki opravljajo dela
v okviru ali v zvezi z dejavnostjo. Izjema so osekiepoklicno delo opravljajo na
temelju pogodb, ki ne sodijo na poddelovnega prava.

Delovne procese je mogecleniti. NajmanjSa enota rédenjenega delovnega procesa
je v pravu opredeljena kot »delovno mesto« ali kpodr@je delax. Med tema
kategorijama z vidika prava ni razlik. Glavna vsebkategorije delovnega mesta ali
podraija dela je opis del in nalog, ki jih opravlja osgkateri se delovno mesto ali
podraije dela doldi s pogodbo o zaposilitvi.

Dolocila Zakona o delovnih razmerjih (ZDR, Uradni listSRSt. 42/02, 103/07)
postavljajo delovno mesto oziroma pogjeo dela v ospredje zlasti pri urejanju
sploSnega akta delodajalca, ki je enostranski awhom pravni vir. Zakon omenja
delovno mesto oziroma podfe dela kot kategorijo, katere vsebina je, med unyg
tudi dolaenost pogojev za opravljanje dela na delovhem m&srednji pogoj, ki ga
je treba doleiti kot pogoj za opravljanje dela na delovnem mggéu strokovna
izobrazba. Gre za javno verificirano Kamo izobrazevanje v Solskem sistemu, ki je
tesno povezano z opravljanjem konkretnih poklicgtrokovna izobrazba je bila v
preteklosti glavni pogoj za zaposlitev in delo wrjam sektorju, vendar ni bila
zahtevana v vseh primerih. Na temelju spoznangadiska izobrazba ne more v celoti
in vedno zadostiti vsem potrebam, ki jih prinaSavoq delovnih procesov, je
zakonodaja dovoljevala tudi izjemo. Alternativaoktvni izobrazbi je bila tako »z
delom pridobljena delovna zmoznost«, ki so jo lahk®@ pravno predpisanem
postopku ugotavljali tudi delodajalci sami.
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Delovno mesto oziroma podije dela kot pravni kategoriji sta omejeni. V splesn
aktu o sistematizaciji delovnih mest in v pogodlzaposlitvi je mogee dolaiti le
takSna delovna mesta, na katerih lahko izvajalgiesso opravljajo svoja dela in
naloge, torej je lahko nabor del in nalog za posarega izvajalca del na delovhem
mestu omejen. Ko se oseba z @elom poklicem zaposluje, lahko sprejme delovno
mesto ali se zaposli na podja dela, kjer bo po opisu del in nalog opravljaadel
opravil in nalog, ki jih lahko opravlja v okviru sjega poklica, torej za katere je
kvalificirana (izobraZzena, usposobljena in kompetah Po drugi strani delovno
mesto, podrge dela in doleitev teh v pogodbi o zaposlitvi ne bi bilo legalrte, bi
bilo SirSe od doléenega poklica, ker bi s tem takSna ureditev iZiejala moznosti
iskalcem zaposlitve, da se zaposlijo. Hkrati bi kakala na to, délenitev delovnega
procesa ni bila izvedena pravilno oziroma da sa 6éli delovhega procesa
oblikovani v prevelikelene.

Pravna urejenost poklica je ustrezéya,sta vsebina in obseg pravil, ki urejajo poklic,
primerna. V samem jedru vsebinske opredelitve pakkot pravne kategorije je
dolocenost ali doléljivost pogojev, ki jih mora izpolnjevati oseba, ko opravlja
poklic. Ti pogoji so pogosto, a ne vedno, @eloi s predpisi. Za oceno primernosti
pravne urejenosti (regulacije) poklicev je nujnoraiti analizo, kateri predpisi v
razlicnih pravnih podsistemih urejajo razle kolcinske in kakovostne kategorije,
povezane s poklicem.

Pred analizo vpraSanja, katere ustavne norme soempben vrednostni temel;
pravnega urejanja poklicev, je nujno omeniti tudednostne temelje, ki v zvezi z
naslovno kategorijo izhajajo iz mednarodnega praia. podr@je je podrobno
obravnavano v tretiem poglavju, vendar pa je narak®i ravni nujno omeniti
nekatere glavne poudarke iz mednarodno pravne tueedlednarodno pravo kot
osrednjo kategorijo, pomembno za opredelitev pakkot pravnega pojma, omenja
pogoj usposobljenosti, ki ga mora izpolnjevati @setha bi lahko opravljala dalen
poklic (kvalifikacija). Tako je v normah Pripaita MOD, st. 175, 2004
»kvalifikacija« osebe opredeljena kot »poklicnaromia strokovna usposobljenost
delavca«. Njen opredelilni element je torej uspdjsobst, to pa je kompleks
izobrazbe, zmoznosti in kompetentnosti posamezm&appravlja pridobitno delo in
se s tem delom prezivlja. Pridobi se lahko v okwiljucenosti posameznika v
formalno izobrazevanje, ki se k&a s pridobitvijo verificirane stopnje strokovne
izobrazbe, pa tudi zunaj tovrstnega izobraZzevaRja. ureditvi iz omenjenega
priporctila obstajajo tri skupine poklicev, za katere veljaazlicna pravila pri
priznavanju kvalifikacij oseb:

- samodejno priznavanje kvalifikacij,

- samodejno priznavanje »poklicnih izkusenj« in

- ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za priznanje lmokh kvalifikacij v

postopku pri delodajalcu.

VpraSanje regulacije in deregulacije poklicev jegm® pravno ustrezno opredeliti z
akti heteronomnega in avtonomnega pra¥aso pri tem v celoti upoStevanacaka
Ustave RS — in sicer tako temeljnaela kot tudi konkretnejSe ustavne norme, ki jih
vsebujeta poglavji 6lovekovih pravicah in temeljnih svob®gah ter o gospodarskih
in socialnih razmerjih. Sistematii pregled teh podtdy pokaze, da je treba tematiko
regulacije in deregulacije poklicev opazovati skpazmo ve&jega Stevila ustavnih
norm. Tako doléila 1. ¢lena Ustave RS(Uradni list RS, St. 33/91, 42/97, 66/00,
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43/03, 68/06), ki dokajo, da je Slovenija demokr&tia republika, usmerjajo k
razmisleku, ali je naslovna tematika izkijo regulatorno podege drzave, ali morda
na reguliranje te tematike lahko vplivajo tudi ihstije civilne druzbe, ince je
odgovor pozitiven, v kakSnem obsegu. Kot je biloeoajeno v uvodu, je drzava Ze v
preteklih pravnih ureditvah omogala delodajalcem, da so osebam, ki so jih
zaposlovali, lahko sami priznavali »z delom prigebb delovno zmozZnost«. Poklicne
kvalifikacije so torej po tradiciji zadeva, ki raklju¢no vezana na odtanje drzavnih
organov in na izkljgno zakonske temelje. Javni interes je n&vzasti pri enotnosti

in primerljivosti poklicev, zato ostaja prevladdjovklju¢enost drugih akterjev v
regulacijo pa ostaja izjema, ki je ma@gde v manjSem obsegu.

Dolocila 2. ¢lena Ustave RS datajo, da je Slovenijgravna in socialna drzava
Pravnost je mog® sploSno opredeliti kot okoli;io, da so pomembna druzbena
razmerja pravno ustrezno urejena in da v drZzaviape razmere, ki zagotavljajo
izvajanje pravnih norm kot tudi mehanizmi, s p@mpoodkaterih je mogde zagotoviti
izvajanje pravnih aktov in pravnih norm. Ob uposigu tega izhodi& je mogde
postaviti tezo, da je z vidika pravnosti pri prawuneditvi poklica pomembno, da so
pravne norme, ki to kategorijo urejajo, didoe in doldljive in da je pravna ureditev
v skladu z nacionalnimi zgodovinskimi, kulturnimgpcialnimi in gospodarskimi
zn&ilnostmi. Dejstvo, da je v Sloveniji v primerjavidrugimi drzavami EU pravno
opredeljenih v& kot povpréno Stevilo poklicev, bi lahko vodilo k domnevi, pgata
kategorija pretirano normirana. 1z same oktié velikega Stevila pravno da@enih
poklicev v Sloveniji pa bi bilo moge sklepati, da je tudi sama vsebina poklica in
druge okoligine, povezane s poklicem, s pravnimi akti urejeel® podrobno, torej
morebiti pretirano. To bi lahko v prihodnosti, ko prihajalo do nadaljnje evropske
regulacije poklicev in priznavanja poklicev na olijnoEU, vodilo k spoznanju, da je
treba kategorijo poklica deregulirati — tako v kiatlvnem kot tudi kvantitativnem
smislu. Po drugi strani pa so naSe kulturne, zgmdée in socialne okolkne taksne,
da bi sprememba v smeri minimalnega Stevila regpuilr poklicev lahko povztila
ve¢ Skode kot koristi. Prenos tujih pravnih ureditexayp zaradi teh okol&n
oziroma,razlik v teh okol8nah med posameznimi drZzavami ni vedno mozen in
priporciljiv.

Kategorija poklica se dotika tudi tematikecialne drZzave Dotika se obeh temeljnih
vidikov te tematike, torej tako socialne varnosit tudi socialnih razmerij med delom
in kapitalom. Na podrju socialne varnosti je tematika povezana s po&Inaj
delavcev migrantov in njihovih druzin. Gre za moted socialna tveganja, ki se
lahko pojavijo pri teh delavcih zaradi problemovzpavanja njihovega poklica v
drzavi, v katero emigrirajo. Na drugem pogjtp torej na podr§u urejanja razmerij
med delom in kapitalom, pa gre za vpraSanje, katteresi so temelj regulacije
poklicev, javni ali zasebni, oziroma kaksSno je razm med javnimi in zasebnimi
legitimnimi interesi pri regulaciji poklicev. To vaSanje se zaostreno postavlja tudi v
zvezi s konkretnejSimi ustavnimi normami, ki bodoemjene v nadaljevanju. Na tem
mestu lahko omenimo, da imajo delodajalci in njihmanagerji velik interes vplivati
na regulacijo poklicev ali delno avtonomno urejatitematiko, ker je ta tematika
lahko pomemben dejavnik fleksibilnosti delovnihmeezij in s tem povezanih Koristi
za delodajalce.

Dolacila 5. ¢lena Ustave RS dotajo, da je nalogarzave, da na svojem ozemlju
varuje ¢lovekove pravice in temeljne svoba$ne. Na teh izhodi&h je dolzna
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skrbeti za skladeaivilizacijski in kulturni razvoj drzave. Z vidika regulacije padv
bi bilo moga@e ob upostevanju navedenih ustavnih vrednot ocetststa koliina in
kakovost regulacije poklicev odvisni od zgodovitskkulturnih, gospodarskih in
socialnih ter drugih pomembnih zflaosti organiziranja dela v Sloveniji. Pri tem je
nujno upostevati polozaj razhih nosilcev interesov, ki se pojavljajo v razmgrjv
katerih je poklic in njegova pravna urejenost porbem dejavnik. Na regulacijo
pomembno vpliva tudmednarodno pravo, saj je po doldilih 8. ¢lena Ustave RS
treba pri oblikovanju slovenskega pravnega sistampaStevati sploSno veljavna
naela mednarodnega prava in mednarodne pogodbe,vkzugjo RS. Ta vidik,
analiza mednarodnopravnih aktov, ki se nanaSajode@gulacijo poklicev, je
vsebovan v tretjem poglavju.

Dolocila 14.¢lena Ustave RS urejajo pravilo enakosti in enakaprati oseb oziroma
prepoved diskriminacije. V zvezi s temi pravili ag¢ se kot aktualno pojavlja
vpraSanje opredelitvennozice oziroma kroga osepkaterim je mogeée priznati, da
opravljajo poklic oziroma poklicno dejavnost, kar povezano z njihovim pravnim
polozajem. Primeri problematike razmejitve med muid in drugimi cloveSkimi
aktivnostmi se pojavlja zlasti v sferi socialne n@sti, kjer so Stevilne pravice in
obveznosti izvajalcev del lahko odvisne od tegapseba delo opravlja poklicno. To
vprasanje je kljtino za opredelitev pravice ali dolZznosti osebe,aals/ezno vkljti

Vv sistem obveznega socialnega zavarovanja, alk gaastovoljno vkljdi v ta sistem.
Kriterij, ki ga najdemo v naSi pravni ureditvi, gopustnost izvajanja poklicne
dejavnosti. S tega vidika se lahko odpira vpraSaaeseznosti dopustnosti pri
opravljanju dejavnosti, saj se ta kategorija sprganiv nacionalnih in tudi
mednarodnih okvirih. Skrajni primer problema soadtdknenovani »spolni delavci
oziroma delavke«, katerih poklicno delovanje v sluski pravni ureditvi po izvedeni
dekriminalizaciji te aktivnosti ni prepovedana, p& urejena z razihih pravnih
vidikov, tipi¢nih za pravno urejanje poklicev, kot so izpolnjgeamdravstvenih in
morebitnih drugih pogojev, obdétev in podobno. Problem v zvezi s temi osebami
se pojavlja tudi na mednarodni ravni, na ravni perosaj raztine drzave povsem
razlicno obravnavajo to pridobitno delo, od prepovedirip Evropa) do priznanja in
urejenosti poklica (Netiija in nekatere srednje- in severnoevropske drzale)pa
pomembno, da je prislo na evropski ravni v ¢dkth Sodi&a zaclovekove pravice
do opredelitve, da je to pridobitno delo dopustar, je lahko prvi korak k priznanju
poklica na mednarodni ravni. Na Nizozemskem je pegdpriSlo do primera, ko je
sodi€e invalidu priznalo denarni prejemek iz socialnegavarovanja za storitve
»spolne delavke«.

Poklicno delo je torej temeljna svoltosa oseb. Izkljditev dolaienega pridobitnega
dela kot poklicnega bi lahko bila dopustna in nebita v nasprotju z Ustavae bi
obstajali razlogi, zaradi katerih je po Ustavi RBgmte z zakonom predpisati ¢ia
uresnéevanjaclovekovih pravic in temeljnih svob&®. Razlogi bi lahko bili, na
primer, povezani z uresmvanjem néela svobode dela (4%len Ustave RS).
Neustrezna regulacija poklicev bi lahko, na primeelegitimno oviraladostop
posameznikov do zaposlitvepri ¢cemer ni izklj&eno, da bi to ne moglo imeti
Skodljivih posledic tudi na podéu socialne varnosti. Poklicno delo je nathwedno
temelj za vklj&itev osebe v socialna zavarovarjeustrezna ureditev poklica torej
vodi k odstopanjem od ciljev na podrd@ju zagotavljanja socialne varnostiin
lahko pomeni ogrozanje ustavne pravice ljudi doaoe varnosti (50¢len Ustave
RS). Omejitve, ki bi lahko vplivale na kakovost koli¢cino pravnega reguliranja
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poklicev, bi bile lahko povezane z zahtevo, da paawureditev upoSteva pravico
vsakogar doosebnega dostojanstva in varnosti(34. ¢len Ustave RS). Zlasti
vprasanje varnosti je po naravi povezano tudi sigakn opravljanjem del. Omejitve
poklicnega opravljanja del so magozaradi zagotavljanja varnosti uporabnikov dela,
sodelavcev v organiziranem delovnem procesu in sadnega izvajalca dela. Pri
opredelitvi o ustreznosti kd@ine in kakovosti reguliranja poklicev je treba utaesti
tudi ustavno pravico oseb do izobrazevanja @&n Ustave RS), konkretno tisto
pravilo ustave, ki doka, da mora drZzava ustvarjati moznosti, da si djaavlahko
pridobijo ustrezno izobrazbo. Abstraktna ali konkeeregulacija poklicev mora biti
naravnana tako, da pravna ureditespodbuja Kk uresnievanju ciljev
vsezivljenjskega izobrazevanjazaradi ohranjanja zaposlitve in zaradi razvijanja
posameznikovega osebnega in poklicnega razvoja,jekdaudi n&elo Konvencije
MOD st. 142 o poklicnem usmerjanju in strokovnenpasabljanju za razvoj
¢lovekovih sposobnosti (Uradni list SFRJ, St. 14/@2riporaiila St. 195, ki spremlja
to konvencijo.

V okviru poglavja Ustave RS o gospodarskih in dodarazmerjih je mogée najti
razlicne norme, ki so pomembno vrednostno izhilidli imajo pomemben vpliv na
opredelitve o kotiini in kakovosti regulacije poklicev. Dalda 66. ¢lena Ustave RS
dolotajo, da drzava ustvarja moznosti za zaposlovanjgelo ter zagotavlja njuno
zakonsko varstvoProces zaposlovanja je neposredno povezan tudi zgudacijo
poklicev, ki odmerjajo dostopnost oseb do dela. Pravila \¢sRS o lastnini, ki ima
razlicne, med drugim tudi svojsocialno funkcijo, so pomembna z vidika regulacije
poklicev zlasti v povezanosti s pravili ustave @lsdni podjetniski pobudi, ki ne
sme biti v nasprotju z javno koristjo (6@len in 74.¢len Ustave RS). Vrednota
»socialnosti« lastnine in pravne omejenosti svoboérpodjetniSke pobude namré
vpliva na dolotanje okvirov regulacije poklicev. Tudi ustavna pravila o
soodl@anju (75.¢len Ustave RS), o sindikalni svobodi (den Ustave RS) ter o
stavki (77.¢len Ustave RS) so pomembna z vidika regulacije ipek| zlasti v
povezanosti z razinimi Ze omenjenimi ustavnimi normami. SootHdaje oziroma
pravilneje sodelovanje zaposlenih pri upravljang proces komunikacij med
delodajalci in izvoljenimi predstavniki zaposlenw,katerem prihaja do dialoga o
vseh pomembnih zadevah, ki se dotikajo delovargararzacije. V te okvire sodi tudi
notranje reguliranje delovnih pogojev v SirSem pomeu besede Delavska voljena
predstavniStva imajo na tem temelju interes, dava na urejanje sistemizacije
delovnih mest v organizaciji, kar jim je na temefjmenjene ustavne norme tudi
omoga@eno. Za obravnavanje naslovne tematike je pravmeoeptbno tudi eno izmed
podraij sindikalne svobode. Gre za pod@ svobode sindikalnega delovanja
oziroma pravice sindikatov, da v procesih kolek#iga sporazumevanja sodelujejo
pri urejanju delovnih pogojev v organizaciji. Tefkatreguliranja poklicev znotraj
organizacije je tista, ki je lahko v interesu skadov in vkljwena v kolektivha
pogajanja znotraj organizacije in tudi SirSe. Slocigartnerji imajo interes, da se
tematika regulacije poklicev ustrezno uredi tudizakonodaji, zato je moge
pricakovati, da bodo zakonski projekti, ki se dotikag tematike, tudi predmet
obravnave na Ekonomsko-socialnem svetu RS.¢Honbi lahko pri urejanju te
tematike priSlo tudi do sporov med socialnimi parjin Slednje bi bilo treba v skladu
z zakonodajo poskusiti reSiti po mirni poti, v parma neuspeha pa je na voljo tudi
zadnje sredstvo, ki ga Ustava RS nudi zaposlenimuweljavljanje njihovih
ekonomskih in socialnih interesov, to je stavka.
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